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1. Einleitung

1.1 Sinn & Zweck dieses Konzepts
Entwicklung aufzeigen fur Mit dem Raumentwicklungskonzept (REK) zeigt die Gemeinde Niederhinigen auf,
die ndchsten 15-30 Jahre wie und wo sie sich in den nachsten 15 bis 30 Jahren entwickeln soll. Es dient

kinftig als Grundlage fur raumlich-strategische Entscheidungen. Beispielsweise
kann die Gemeinde zuklnftige Anpassungen des Zonenplans und des Bauregle-
ments darauf abstitzen.

Gesamtheitliche Das REK gibt eine ganzheitliche Sicht auf die Gemeindeentwicklung. Es soll nicht
Betrachtung der die Summe von Partikularinteressen, sondern die langfristige Strategie bezUlglich
Gemeindeentwicklung der Raumentwicklung wiedergeben. Die Umsetzung kann unterschiedlich erfol-

gen: mittels Revision der Ortsplanung; punktuellen Anpassungen der baurechtli-
chen Grundordnung (Zonenplan und Baureglement), Umsetzung einzelner
Massnahmen, welche die Gemeinde ohne Anpassung der baurechtlichen Grund-
ordnung anstossen oder realisieren kann, es 16st Eigen- und / oder Blrgerinitiati-
ven aus, etc.

Abbildung 1: die Gemeinde Niederhnigen
Siedlungsentwicklung nach Das revidierte Raumplanungsgesetz RPG (2013) schreibt vor, dass sich die Ge-

innen vorgeschrieben (RPG) meinden mit der Raumentwicklung bzw. mit der Siedlungsentwicklung nach in-
nen befassen mussen. Das REK dient als Grundlage bei der Umsetzung des RPG.

infraconsult 5



Ausloser

1.2

Aufbau

Grenzen des REK

1.3

Strategisches
Planungsinstrument mit
orientierendem Charakter

Nicht grundeigentimer-
verbindlich

Die letzte Revision der Ortsplanung wurde 2012 durch das Amt fir Gemeinden
und Raumordnung (AGR) genehmigt. Aus den folgenden Grinden ist nun der
richtige Zeitpunkt, ein Raumentwicklungskonzepts (REK) zu erarbeiten:

= Diverse Revisionen von Planungsinstrumenten auf nationaler, kantonaler und
regionaler Ebene sind seither erfolgt.

= Mehrere vorliegende Vorhaben und Anfragen aus der Gemeinde erfordern Ko-
ordination, um Abhangigkeiten zu klaren oder Synergien zu nutzen.

= Die letzten Baulandreserven der Gemeinde Niederhinigen wurden inzwischen
Uberbaut.

Inhalte des REK

Das REK erlautert die Rahmenbedingungen und gibt Handlungsanweisungen flr
die Entwicklung Niederhinigens. Konkret beinhaltet das Konzept:

= Einen raumlichen Uberblick iiber die Gemeinde Niederhinigen

= Die wichtigsten Rahmenbedingungen fir die raumliche Entwicklung Niederhini-
gens aufgrund Ubergeordneter Vorgaben und der geltenden Nutzungsplanung

= Die Analyse des lokalen Potenzials und Handlungsbedarfs

= Radumliche Entwicklungsziele

= Massnahmenblatter als konkrete Handlungsanweisungen zur Erreichung dieser
Ziele

= Einen Plan, der die Inhalte des Konzepts raumlich verortet

Das REK hat den Anspruch, eine Gesamtsicht und einen strategischen Uberblick
flr die raumliche Entwicklung zu schaffen. Es bewegt sich daher auf einer be-
stimmten Flughohe, die einen relativ geringen Detaillierungsgrad zulasst. Gewisse
Gebiete weisen komplexe Fragestellungen auf. In diesen Fallen braucht es eine
vertieftere Auseinandersetzung, welche den Rahmen eines REK sprengen wiirde
und in einem nachsten Schritt vorzunehmen ist.

Bedeutung des REK

Das REK wird durch den Gemeinderat beschlossen, womit das Konzept eine stra-
tegische und orientierende Grundlage fir Gemeinderat und -behtrden der Ge-
meinde Niederhlnigen darstellt - dies insbesondere im Hinblick auf eine mogliche
Anpassung der baurechtlichen Grundordnung (Zonenplan und Baureglement).
Das Konzept hat hierbei primér eine orientierende Bedeutung.

Im Gegensatz zu Zonenplan und Baureglement ist das REK folglich auch nicht
grundeigentimerverbindlich.



1.4

1.4.1

Erste von zwei
Planungsphasen

1.4.2

Partizipation...

...konfrontiert

...beteiligt

...verpflichtet

infraconsult

Organisation und Vorgehen

Uberblick Planungsprozess

Die folgende Ubersicht zeigt, wie das REK im gesamten Planungsprozess einge-
bettet ist. Das vorliegenden REK entspricht der Planungsphase 1. Unter anderem
bildet das REK die Entscheidungsgrundlage fiir die Planungsphase 2. Insbeson-
dere geht es dann um die Frage, ob Einzelplanungen angestrebt werden oder
eine Ortsplanungsrevision erforderlich wird.

Planungsphase 1 - strategische Uberlegungen

(konzeptionelle Planung) - richtungsweisend fir Nutzungsplanung
- Betrachtungshorizont ca. 20 Jahre

- partizipativer Prozess
- Entscheidungsgrundlage Planungsphase 2
- Beschluss durch Gemeinderat

Raumentwicklungskonzept
(REK)

Planungsphase 2

(Planungen) - allgemein-verbindlich
- Nutzungsplanung, parzellenscharf
- Betrachtungshorizont ca. 15 Jahre
- partizipativer Prozess
- Beschluss durch Bevolkerung

Einzelplanungen oder
Ortsplanungsrevision

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Planungsprozesse. Das vorliegende REK bildet die Pla-
nungsphase 1 und dient als Entscheidungsgrundlage fur die Planungsphase 2.

Partizipation

Bei der Erarbeitung des REK ist die Beteiligung der Bevolkerung sehr zentral. Fol-
gende Grinde sprechen fir einen partizipativen Prozess:

Raumplanung verstehen:

Die Bevolkerung setzt sich friih mit dem komplexen Thema der Raumplanung
auseinander — nicht erst, wenn es um den Beschluss von Baureglement und Zo-
nenplan geht.

Zunehmendes Bedurfnis der Bevélkerung:

Die zukinftige Entwicklung der eigenen Gemeinde beschaftigt die Menschen in
zunehmender Weise. Mit dem REK wird die Bevolkerung frihzeitig in den Pla-
nungsprozess einbezogen.

Partizipation verpflichtet den Gemeinderat:
Das REK wird durch den Gemeinderat verabschiedet. Der partizipative Prozess

stellt sicher, dass das REK nicht zu einem «Schubladenprojekt» verkommt.

Die Partizipation wurde im Rahmen des Prozesses wie folgt umgesetzt:
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Begleitgruppe

Als Bindeglied zwischen Bevolkerung und Gemeinderat wurde eine Begleitgruppe
gebildet, welche gemeinsam mit dem Gemeinderat an einer Ortsbegehung teilge-
nommen und die Zwischenergebnisse gespiegelt hat. Die Gruppe wurde so ausge-
wahlt, dass sie die Gemeinde bezlglich Wohnort, Alter, Interessenvertretung etc.
moglichst gut abbildet.

Partizipative Veranstaltung |

Die erste Veranstaltung mit der Bevolkerung wurde zu Beginn des REK-Prozesses
(28. Oktober 2024) durchgefihrt. Darin wurden mit den Anwesenden Stérken,
Schwachen, Zukunftsvisionen und Entwicklungs-ldeen diskutiert.

Ortsbegehung

Der Gemeinderat und die Begleitgruppe haben an einer Ortsbegehung zentrale
Orte des REK besichtigt und diskutiert. Im Anschluss konnten die Teilnehmenden
mittels eines Online-Fragebogens weitere Rickmeldungen zu den verschiedenen
Gebieten abgeben.

Mitwirkung und Informations-Veranstaltung

Die 6ffentliche Mitwirkung findet vom 02. September 2025 bis am 01. Oktober
2025 statt. Diese erfolgt mittels einer Online-Umfrage. Die Resultate der Mitwir-
kung (Mitwirkung) werden in einem Mitwirkungsbericht festgehalten.

Zum Auftakt der Mitwirkung findet am 01. September 2025 eine Informations-
Veranstaltung statt.

Gemeinderat
Planungsbehdrde | Entscheidungsebene

Bevolkerung

Planungsteam Projektgruppe o
Fachliche Unterstiitzung — Inhaltliche Arbeiten | Arbeitsebene Emb.rmgun.g von Ideen und
IC Infraconsult Ressortleitung GR, Bauverwaltung, Planungsteam Anliegen im Rahmen der
I 6ffentl. Veranstaltungen
Begleitgruppe REK

Einbezug einer ausgewahlten Personengruppe

Abbildung 3: Schematische Darstellung der Projektorganisation. Zusatzlich zu den Gemeindebehdrden erfolgt die Erarbeitung dieses REK mit Be-
teiligung der Bevolkerung und einer Begleitgruppe.

infraconsult 8



1.4.3

Vorgehen

Daten der Meilensteine

infraconsult

Projektablauf

Die Arbeiten am REK wurden im Sommer 2024 lanciert. In einem iterativen Pro-
zess entstanden die Inhalte in Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat, der Bevol-
kerung und der Begleitgruppe. Der Gemeinderat wird das REK voraussichtlich

Ende 2025 beschliessen.
28. Oktober 2024

19. Juni 2025

01. September 2025

02. September 2025 bis 01.

Oktober 2025

Ende 2025

Ab Januar 2026

Offentlicher Workshop mit anschliessender On-
line-Umfrage

Ortsbegehung mit dem Gemeinderat und der
Begleitgruppe mit anschliessender Online-Um-
frage

Infoveranstaltung zum Entwurf REK

Offentliche Mitwirkung

Beschluss des REK durch den Gemeinderat

Entscheid Uber weitere Planungsschritte (z.B.
Ortsplanungsrevision, Teilrevision der Ortspla-
nung, punktuelle Anpassungen)



2.1

2.2

2.2.1

Relevanz des kantonalen
Richtplans

Rahmenbedingungen

Ubergeordnete Grundsitze und Instrumente (Bund, Kanton und Region) sind bei
der Erarbeitung des REK zu beachten. Die wichtigsten tibergeordneten Grundla-
gen sind der kantonale Richtplan (RP) und das Regionale Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzept (RGSK) der Region Bern-Mittelland. Dazu kommen kommunale
Rahmenbedingungen wie beispielsweise Zonenplane oder Baureglement.

Megatrends

Die Schweiz und deren Gemeinden unterliegen bestimmten Megatrends, die Hin-
weise auf aktuelle und zukinftige Herausforderungen und Entwicklungen geben
kénnen. Der Rat fir Raumordnung hat mégliche Auswirkungen von Megatrends
auf die Raumentwicklung der Schweiz eingeschiatzt (2019)*. Die wichtigsten Me-
gatrends mit moglichem Einfluss auf Niederhlinigen sind:

= Globalisierung (z.B. Urbanisierung, Zersiedelung, globaler Druck auf Landwirt-
schaft, Gegentrend: vermehrtes Bedrfnis der Konsumenten nach lokalen und
regionalen Produkten, Bedirfnis nach Identitat, intakte Landschaften, Erho-
lungsraume),

Digitalisierung (z.B. Chance Home-Office, Industrie 4.0: Produktion zurlck in die
Schweiz flhrt zu Arbeitspldtzen an gut erreichbaren Standorten),
Individualisierung (z.B. Abnahme Teilnahme am Dorfleben, Gegentrend: Bedurf-
nis nach realem Zusammenleben, zivilgesellschaftliche Initiativen; raumliche
Planungen durch vielfaltige Partikularinteressen immer wieder blo-
ckiert/Schwierigkeit sich auf etwas Gemeinsames zu einigen),

Demographischer Wandel und Migration (z.B. Uberalterung Bevélkerung, Mig-
ration, Bevélkerungszunahme an zentralen Standorten, Siedlungsentwicklung
nach innen, generationendurchmischte Wohnformen, Alterung der Gesellschaft
mit kinderfreundlicher Politik beeinflussen)

Klimawandel (z.B. heisse trockene Sommer — Massnahmen zur Abkihlung in den
Siedlungen, intensivere Nutzung von natiirlichen Ressourcen wie Sonne)

Im Rahmen der raumlichen Analyse von Niederhiinigen werden die Chancen und
Risiken der Megatrends bericksichtigt und in der raumlichen Entwicklungsstrate-
gie integriert (vgl. Kapitel 4.6 und 5).

Kantonale Rahmenbedingungen

Richtplan Kanton Bern

Der Richtplan des Kantons Bern trat 2021 in Kraft und ist das zentrale raumplane-
rische Fihrungsinstrument des Regierungsrats. Flir die Gemeinde Niederhlnigen
sind folgende Massnahmen von Bedeutung:

L https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/me-
gatrends.pdf.download.pdf/megatrends_de.pdf


https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/megatrends.pdf.download.pdf/megatrends_de.pdf
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/megatrends.pdf.download.pdf/megatrends_de.pdf

Raumkonzept Kanton Bern

Kartenausschnitt
Raumkonzept des Kantons
Bern

Zentrale Aussagen des
kantonalen Richtplans

infraconsult
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= Siedlung: A_01 Baulandbedarf Wohnen, A_05 Baulandbedarf Arbeiten, A_06
Fruchtfolgeflachen, A_07 Siedlungsentwicklung nach innen

= Verkehr: B_09 Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept, B_10 Er-
schliessungsqualitdt mit dem offentlichen Verkehr bestimmen,

= Landschaft: E_01 Qualitat und Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen
in der Landwirtschaft fordern,

= Wirtschaft: C_01 Zentralitatsstruktur, C_02 Zuordnung der Gemeinden zu den
Raumtypen gemass Raumkonzept Kanton Bern,

Der kantonale Richtplan enthélt zudem ein Raumkonzept fir das gesamte Kan-
tonsgebiet. Dabei sind verschiedene Entwicklungsraume definiert. Die Gemeinde
Niederhinigen ist den Entwicklungsraumen «Zentrumsnahe landliche Gebiete»
fir den nordwestlichen Bereich (einschliesslich Bauzonen) und «Higel- und berg-
gebiete» fir den sidostlichen Gemeindeteil zugeordnet. Basierend auf dieses
Raumkonzept sieht der Kanton verschiedene Entwicklungsziele z.B. in Bezug auf
das Bevolkerungswachstum vor.

Entwicklungsraume

[ | Urbane Kerngebiete der Agglomerationen: Als Entwicklungsmotoren stéarken
Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert verdichten
Zentrumsnahe landliche Gebiete: Siedlung konzentrieren
Hugel- und Berggebiete: Als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten
Hochgebirgslandschaften: Schiitzen und sanft nutzen

Abbildung 4: Raumkonzept des Kantons Bern (Quelle: Kantonaler Richtplan)

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist dabei das oberste raumplanerische Ziel
und daher fir die Siedlungsentwicklung in der Gemeinde zu bericksichtigen.

Der kantonale Richtplan gibt vor, wo und in welchem Umfang Einzonungen mog-
lich sind. Massgebende Kriterien sind der Wohnbaulandbedarf, die Erschliessung
mit dem 6ffentlichen Verkehr und der Schutz von Fruchtfolgeflachen.

Fir die Arbeitszonenentwicklung ist der lokale und regionale Bedarf entschei-
dend. Das Ziel ist, die gewiinschte Siedlungsentwicklung der Gemeinde mit den
kantonalen Vorgaben in Einklang zu bringen.
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2.2.2

Erhaltens- und
schitzenswerte Objekte

Baugruppe (Underdorf)

infraconsult

Kantonales Bauinventar

Das kantonale Bauinventar erfasst, beschreibt und bewertet die Baudenkmaler
des Kantons Bern. Die Klassifizierung unterscheidet sich in erhaltens- und schit-
zenswerte Objekte. Schitzenswerte Objekte (im Plan Rot) sind von besonderer
kultureller, historischer oder dsthetischer Bedeutung und entsprechend stark ge-
schitzt. Erhaltenswerte Objekte (im Plan Blau) sind zwar auch von Bedeutung, je-
doch in geringerem Ausmass und dirfen somit mit ausreichender Begriindung
auch verandert oder abgebrochen werden. In Niederhiinigen sind sowohl meh-
rere schitzenswerte als auch erhaltenswerte Objekte ausgewiesen. Siehe Bilder
unten.

Im Bereich des Underdorfs von Niederhlinigen ist eine Baugruppe ausgewiesen.
Baugruppen bestehen aus mehreren Einzelobjekten, die aufgrund ihrer gemein-
samen Merkmale oder ihrer Bedeutung fir das Ortsbild zusammengefasst wer-
den. Einzelheiten finden sich auf der Webseite des Bauinventars des Kantons
Bern. In der kommunalen Planung muss die kantonale Baugruppe mit einem Orts-
bildschutzgebiet grundeigentimerverbindlich festgelegt werden. Aktuell ist im
Zonenplan ein Ortsbildschutzgebiet ausgewiesen, welches grosser als die festge-
legte Baugruppe ist.

Abbildung 5: Bauinventar, Ausschnitt Dorf Niederhtinigen. Rot: Schiitzenswerte Objekte, Blau: Erhal-
tenswerte Objekte, Rot umkreist: Baugruppe Underdorf

12
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Abbildung 6: Bauinventar, Ausschnitt Holz. Rot: Schitzenswerte Objekte, Blau: Erhaltenswerte Ob-
jekte

13



2.3

Ziele und Stand des RGSK

Bedeutung des RGSK

Regionales

Landschaftsschongebiet

infraconsult
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Regionale Rahmenbedingungen — Regionales
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept
(RGSK)

Das Ziel des RGSK ist die mittel- bis langfristige Abstimmung von Verkehrs-, Sied-
lungs-, und Landschaftsentwicklung und die Starkung der Region als attraktiver
Lebensraum und Wirtschaftsstandort. Das Regionale Gesamtverkehrs- und Sied-
lungskonzept der Region Bern-Mittelland der 4.Generation (RGSK BM 25) wird
voraussichtlich im 2025 in Kraft treten und wird das bestehende RGSK 2021 abl6-
sen.

Die im RGSK aufgenommenen Festlegungen sind behordenverbindlich. D.h. die
Gemeinde muss diese Bestimmungen bei einer zukiinftigen Anpassung der
grundeigentimerverbindlichen baurechtlichen Grundordnung bertcksichtigen.
Gemdss dem RGSK BM 25 sind lediglich Landschaftsschongebiete des Typs B fir
die Gemeinde festgelegt.

Landschaﬂsschongebiet Typ B
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Abbildung 7: Ausschnitt Karte RGSK BM 25

Die im RGSK beschriebenen Massnahme bezlglich dem Landschaftsschongebiet
Typ B ist wie folgt in der kommunalen Planung umzusetzen:

Typ B «Gestaltungsanforderungen»: Sorgféltige Integration von Bauten und Anla-
gen mit dem Ziel der Erhaltung der landschaftlichen Qualitéten und deren gesamt-
rdumlichen Wirkungen. Die Gemeinden kénnen weitergehende Bestimmungen zur
Freihaltung dieser Gebiete oder Teilen davon erlassen. Wesentliche rédumliche und
inhaltliche Abweichungen zu den regionalen Landschaftsschongebieten sind mit-
tels einer Interessensabwdgung zu begriinden.

Die bereits festgelegten kommunalen Landschaftsschongebiete entsprechen den

regionalen. Es besteht diesbezlglich kein Handlungsbedarf bei einer allfalligen
Anpassung der baurechtlichen Grundordnung.

14



2.4

Bestehende
Planungsinstrumente der
Gemeinde

infraconsult

Kommunale Rahmenbedingungen

Die grundeigentimer- und behordenverbindlichen Planungsinstrumente der Ge-
meinde bilden das Fundament der siedlungsplanerischen Analysen des REK. Die
folgenden Planungsinstrumente gilt es einzubeziehen:

= Zonenplan 1 (Baugebiet) (2011)

= Baureglement (2011), Anpassung an BMBV (2024)
= Zonenplan 2 (Landschaft) (2011)

= Zonenplan 3 (Naturgefahren) (2011)

= Zonenplan (Gewasserraume) (2024)

= Richtplan (2011)

15



3.

3.1.1

Chisetal-Ebene und
Emmentaler
Higellandschaft
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Uberblick Gemeinde Niederhiinigen

Raumliche Gliederung

Die Gemeinde Niederhinigen grenzt im Westen an das regionale Zentrum Konol-
fingen, wobei sich das Siedlungsgebiet Konolfingens (ber die Gemeindegrenze
entlang der Hinigenstrasse ausdehnt. Der nordwestliche Bereich der Gemeinde
erstreckt sich auf dem Schwemmkegel des Hiinigenbachs am 6stlichen Rand der
breiten Talsenke der Chise bis zum Nordwestfuss des Kurzenberges. Das lbrige
Gemeindegebiet liegt in der flirs Emmental typischen Hugellandschaft und weist
den Charakter einer Streusiedlung auf.

Abbildung 8: Reliefkarte (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

16
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3.1.2

1890

1940
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Zeitliche Entwicklung der Gemeinde

n

Abbildung 9: Ausschnitt Landeskarte 1890 (Swisstopo)

Das Bild der Siedlung hat sich im Laufe der Zeit stark verandert. 1890 war das
Dorf «HUnigen» bereits erkennbar. Hingegen hatte sich das Dorf Konolfingen

noch nicht in der Ebene ausgebreitet. Bereits gebaut war die Eisenbahnstrecke
Bern — Luzern (1864).

Abbildung 10: Ausschnitt Landeskarte 1940 (Swisstopo)

Das Dorf Konolfingen ist bereits stark gewachsen. Ein Grund war sicherlich auch
die 1892 gegriindete Firma der Berneralpen Milchgesellschaft und weiterer Fir-
men. Im Anschluss an Konolfingen sind die ersten Hauser auf Niederhtniger Bo-
den entstanden. Das Dorf Niederhlinigen ist hingegen kaum gewachsen.

17
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Abbildung 11: Ausschnitt Landeskarte 1987 (map.geo.admin.ch)

Konolfingen ist kontinuierlich gewachsen, ebenfalls die Bebauung entlang der

Hinigenstrasse. Im Dorf Niederhinigen wurde in der Zwischenzeit die Hauser-

zeile des Kohlerhubelwegs realisiert.

2016
~ Steinere
., Burgstelle® 7/
Hiinigen 674/
Abbildung 12: Ausschnitt Landeskarte 2016 (map.geo.admin.ch)
Die Landeskarte von 2016 zeigt, wie Niederhinigen weiter gewachsen ist. Mit der
Geissriti ist anfangs der Neunziger Jahre ein neues Quartier entstanden -
mitunter ein Grund flr das starke Bevdlkerungswachstum zwischen der Mitte der
Achtziger und der Mitte der Neunziger Jahre.
infraconsult
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2024

Abbildung 13: Ausschnitt Luftbild 2024 (map.geo.admin.ch)

Die Bautatigkeit zwischen Hubelweg und Holzstrasse sowie im Cholerehubel der

letzten 3 Jahre hat das Ortsbild von Niederhiinigen nochmals gepragt und erneut
zu einem Bevédlkerungswachstum gefiihrt. Mit diesen Bautatigkeiten wurden die

letzten Baulandreserven der Gemeinde bebaut.

infraconsult 19



4.

4.1

Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung
und -szenarien

infraconsult

Entwicklung der Gemeinde

Bevolkerung, Wohnen & Arbeiten

Die Gemeinde hat sich seit ca. 2015 stark entwickelt. Das Wachstum ist klar auf
die jungste Bauentwicklung im Dorf zuriickzufihren. Die Abbildung zeigt, dass die
Bevolkerungszahl wahrend einer 15-jahrigen Planungsperiode zwischen 2008 und
2023 um 62 Personen bzw. 9 % anstieg. Der Kanton sieht fur landliche Gemein-
den wie Niederhinigen lediglich ein Wachstum von 4 % vor. Trotz der jlingsten
Bevolkerungszunahme bleibt das sehr starke Wachstum zwischen Mitte 80er bis
Mitte 90er Jahre unerreicht.

In der Abbildung unten sind die Bevdlkerungsszenarien basieren auf den Zahlen
der Statistikkonferenz des Kantons Bern zu sehen. Aufgrund der abnehmenden
Bautdtigkeit in der Gemeinde ist tendenziell mit einem tieferen Bevélkerungs-
wachstum zu rechnen. Es ist zu beachten, dass die Szenarien auf regionaler Ebene
die starkste Aussagekraft haben, da kleinrdumige Gegebenheiten bei den Szenari-
enberechnungen nicht miteinbezogen wurden. Da die Gemeinde keine Bauland-
reserven mehr verfligt, ist davon auszugehen, dass das Bevolkerungswachstum
stagnieren oder gar ricklaufig sein wird.

Standige Wohnbevélkerung
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Abbildung 14: Bevolkerungsentwicklung und -szenarien (Quelle: Regionalisierte Bevolkerungsszena-
rien Kanton Bern 2023)
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Altersstruktur

Beschaftigte

Statistik der Pendelnden
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Die Analyse der Altersstruktur zeigt die zunehmende Uberalterung der Bevélke-
rung. Im Jahr 2010 lag der Anteil Gber 65-Jahriger bei 11% und der Anteil der un-
ter 20-Jahrigen bei 26%. Zwolf Jahre spdter betragt der Anteil Personen 65+ 18%
und der Anteil Personen U20 20%.

Im Vergleich dazu liegt der Anteil

Altersstruktur {2010
Uber 65-Jahriger in der Region 100+ w2022
Bern-Mittelland bei 20.5% und im %3199
Kanton bei 21%. Der Anteil U20 gg:gz
Personen liegt in Region Bern- ;g—;z
Mittelland bei 18.2% und im Kan-  65-69
ton bei 19% (Jahr 2019, Quelle: 808

50-54
Kanton Bern). 2529

40-44

. ) 35-39
Es fallt auf, dass insbesondere der gg—gg
Anteil der Uber 65-J3hrigen in den  20-24
letzten Jahren zugenommen hat. %g:ﬁ
Gleichzeitig nahm die Anzahl der o
unter 20-jahrigen Personen ab. 10 0 40
Demzufolge hat sich der demo- M3
anner Frauen

graphische Wandel in der Ge-
meinde akzentuiert.

Gemass der regionalisierten Bevolkerungsszenarien (Szenario Mittel) des Kantons
Bern steigt der Anteil 65+ bis im Jahr 2050 auf 28.1% (Kanton Bern) bzw. 26.3 %
(Bern Mittelland).

Die Anzahl der Beschéftigten betragt in der Gemeinde 131 Personen. Im Ver-
gleich zur Region und dem Kanton weist Niederhlinigen einen sehr hohen Anteil
Beschaftigter im ersten Sektor; Landwirtschaft (34.4%) und einen geringeren An-
teil Beschéftigter im dritten Sektor; Dienstleistung (32.8%) auf. Die drei Wirt-
schaftssektoren machen je rund einen Drittel aus.

Beschéaftigte nach
Wirtschaftssektoren

Sektor 3 Sektor 1

32.8 34.4

32.8

Anteile in % Sektor 2
Abbildung 15: Beschaftigte pro Sektor im Jahr 2020, Quelle: Bundesamt fiir Statistik BFS)

Die vielen Beschaftigten im ersten Sektor sind Ausdruck von intakten und produk-
tiven Landwirtschaftsbetrieben.

Die Statistik der Pendelnden zeigt, dass die meisten Erwerbstatigen zur Arbeit

wegpendeln. Dabei arbeitet rund die Halfte der Personen innerhalb der Region
Emmental / Aaretal / Thun. 10 % der Erwerbstatigen wohnen und arbeiten in
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4.2

4.2.1

Niederhinigen. Es ist davon auszugehen, dass ein Grossteil dieser Personen in
der Landwirtschaft tatig ist.

Arbeitsort der

Erwerbstatigen
Niederhlnigen

sonstige
20.2 10.5
Stadt/ | 15.6
Agglo 53.8
Bern
Emmental/
Anteile in % Aaretal/Thun

Abbildung 16: Ubersicht der Pendelnden im Jahr 2020, Quelle: (Bundesamt fiir Statistik BFS)

Siedlungsentwicklung

Grundsatz: Siedlungsentwicklung nach innen

Die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) bedeutet neben der baulichen Innen-
entwicklung (zusatzliche Geb&dudeflachen) auch eine Steigerung der Siedlungs-
und Wohnqualitat, die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und eine attraktive
Gestaltung der Freirdume im Siedlungsgebiet. Mit der Siedlungsentwicklung nach
innen werden demnach zwei Hauptziele verfolgt:

1. Haushalterischer Umgang mit den Ressourcen

Mit der SEin soll mit dem Boden haushalterisch umgegangen werden. Dies ist kein
neues Thema, hat jedoch mit der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes noch
starker an Bedeutung gewonnen. Die Kantone und Gemeinden haben den Auftrag
erhalten, die Siedlungsentwicklung verstarkt nach innen zu lenken. Kompakte Sied-
lungen schonen nicht nur Kulturland, sondern ermdéglichen unter anderem dank
kurzen Wegen einen effizienten Energieeinsatz sowie tiefere Infrastruktur- und Er-
schliessungskosten pro Einwohner. (Quelle: Arbeitshilfe «Siedlungsentwicklung
nach innen», Kanton Bern, 2016)

2. Verbesserung der Siedlungs- und Wohnqualitat / Gestaltung und Vernetzung der
Freirdume im bestehenden Siedlungsgebiet

Mit der SEin soll die Siedlungs- und Wohnqualitat erhoht werden. Massnahmen im
Bereich Innenentwicklung sollen eine Aufwertung des offentlichen Raumes, eine
Gestaltung und Vernetzung der Freirdume im bestehenden Siedlungsgebiet sowie
eine Aufwertung des ortsbaulichen Bestandes mit sich bringen. Der sorgfaltige Um-
gang mit der Baukultur leistet einen wichtigen Beitrag zur qualitatsvollen Sied-
lungsentwicklung und kann das Image eines Ortskernes oder Quartiers
massgeblich verbessern. (Quelle: Arbeitshilfe «Siedlungsentwicklung nach innen»,
Kanton Bern, 2016)



Begriffsdefinition

4.2.2

Keine untberbauten
Nutzungsreserven Wohnen
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Mit dem Raumentwicklungskonzept zeigt die Gemeinde auf, wie und wo die Sied-
lungsentwicklung kurz- / mittel- und langfristig erfolgen soll.

Um die Entwicklung in den bestehenden Bauzonen optimal zu férdern, gilt es die

uniberbauten Flachen und Potenzialrdume zu kennen. Geméass dem Massnah-

menblatt A_07 des kantonalen Richtplans kann bei der Siedlungsentwicklung zwi-

schen den Nutzungsreserven und den Nutzungspotenzialen unterschieden

werden.

= Die Nutzungsreserven umfassen uniberbaute Bauzonen (auf welchen eine
Hauptbaute errichtet werden kann) und Gberbauten Flachen (auf welchen
nach geltender Nutzungsplanung mehr Geschossflache zulassig wére).

= Die Nutzungspotenziale sind an raumplanerisch besonders geeigneten Stand-
orten vorhanden, wo eine Erhéhung der geltenden Nutzungsvorschriften
(Aufzonung) oder Anderung der Nutzungsart (Umzonung) eine bessere Aus-
nitzung ermoglicht.

Die Nutzungsreserven und die Nutzungspotenziale bilden zusammen das Innen-

entwicklungspotenzial einer Gemeinde. Die folgende Abbildung zeigt die Unter-

schiede zwischen den Nutzungsreserven und —potenzialen.

v T A A Potenzial
______ % % Geltende

7 7 Nutzungs-

AEJ / planung
-,

%//1 /'

Umestrukturierungs- Uniberbaute
gebiet Bauzone

Bezug zum Massnahmenblatt A_O1:
1. Relevant fUr den Abzug der untiberbauten WMK

2. Relevant fir den Abzug eines Drittels #, Nutzungsreserven
der Nutzungsreserven innerhalb

der Uberbauten WMK [ErgeEotenads

Abbildung 17: Schematische Darstellung von Nutzungsreserven und Nutzungspotenzialen (Quelle: Ar-
beitshilfe Siedlungsentwicklung nach innen, Kanton Bern)

Bestehende Nutzungsreserven

Niederhiinigen weist keine Baulandreserven auf. Gemass dem Massnahmenblatt
A_01 des kantonalen Richtplans wird fur jede Gemeinde der tatsachliche Wohn-
baulandbedarf in Hektaren (ha) ermittelt. Er definiert in welchem Umfang Ein-
und Umzonungen moglich sind. Der Wert ergibt sich aus der Differenz zwischen
dem theoretischen Wohnbaulandbedarf fiir Niederhinigen und den bestehenden
uniberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK). Die Gemeinde Niederh(ni-
gen weist einen tatsachlichen Wohnbaulandbedarf von 0.7 ha auf. In dieser Gros-
senordnung kénnte die Gemeinde neue Flachen fir die Wohnnutzung einzonen.
Eine Verpflichtung, in dieser Gréssenordnung einzuzonen, besteht nicht.

Kennzahlen zu Niederhinigen ermittelt durch den Kanton Bern (MA A_01):

= Raumnutzerdichte (Raumnutzer/ha): 55.4 (kant. Richtwert 39)
= Raumtyp ZL (zentrumsnah, landlich)
= Massgebende Bevolkerungsentwicklung: 4%
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Hohe Raumnutzerdichte als
Hinweis auf eine bereits
realisierte Verdichtung

Uberbaute
Nutzungsreserven

4.2.3

Aufzonungen

Ermittlung Wohnbaulandbedarf

= Theoretischer Bedarf 0.7 ha
= UnlUberbaute WMK (Stand 2023) 0.0 ha
= Tatsachlicher Bedarf gemé&ss AGR 0.7 ha

In der oben vom Kanton bereitgestellten Berechnung fallt auf, dass die Raumnut-

zerdichte in Niederhinigen mit 55.4 Raumnutzer*innen pro Hektare deutlich ho-

her ist als die fir den Raumtypen vorgesehenen Dichte von 39. Diese fir landliche
Gemeinden hohe Dichte weist darauf hin, dass die Gemeinde das ortslbliche Ver-
dichtungspotenzial bereits gut ausgeschopft hat.

Der Kanton Bern hat das Verdichtungspotenzial innerhalb der Gberbauten
Bauzone ermittelt und stellt die Ubersicht den Gemeinden zur Verfiigung. Die
vom Kanton vorgenommene Berechnung stellt die Differenz zwischen der gemass
bestehender Nutzungsplanung moéglichen Nutzung und der tatséchlich realisier-
ten Nutzung dar (z.B. ein eingeschossiges Gebaude in eine Zone, wo zweigeschos-
sig gebaut werden konnte). Im Anhang sind diese Parzellen mit
Entwicklungspotenzial dargestellt. Dieser Ubersicht kann entnommen werden,
dass in Niederhinigen nur wenig Verdichtungspotenzial mit den heutigen Bestim-
mungen der baurechtlichen Grundordnung bestehen.

Abgesehen davon ist die Mobilisierung dieser Reserven anspruchsvoll und aus
raumplanerischer Sicht teilweise nicht zweckmassig. Sie tragen kurz- und mittel-
fristig nur geringfligig zur Innenentwicklung bei und kénnen voraussichtlich erst
langfristig als Wohnraum genutzt werden. Deshalb liegt der Fokus der Lenkung
der Siedlungsentwicklung nach innen bei Umnutzungen von bereits eingezonten
unlUberbauter oder tUberbauter Flachen zu Wohnzwecken.

Potenziale bei Anderung der Nutzungsplanung

Die Anderung der Nutzungsplanung (Umzonung / Aufzonungen) schafft langfristig
neue Flachen fir die Wohn- und Arbeitsnutzung. Um diese Potenzialflachen in ei-
ner Gemeinde zu ermitteln, sind einerseits die raumlichen Strategien und ande-
rerseits die vorhandenen Grundlagendaten von Bedeutung. Im Sinne der
Siedlungsentwicklung nach innen sind zusatzliche Nutzungspotenziale prioritar an
zentralen, mit dem OV gut erschlossenen Lagen und unter Beriicksichtigung der
ortsbaulichen Gegebenheiten sinnvoll.

Im Rahmen des vorliegenden REK werden die Potenzialflachen ermittelt, beurteilt
und je nach Ergebnis als Entwicklungsmassnahmen vorgeschlagen.

Die Tatsache, dass Niederhinigen eine weit héhere Raumnutzerdichte aufweist
(vgl. Berechnung oben), als der Kanton fiir diesen Raumtypen vorsieht, ist ein
weiterer Beleg dafir, dass die Gemeinde das Innenverdichtungspotenzial bereits
gut ausschopft. Die Diskussion in der Bevolkerung und in der Begleitgruppe besta-
tigt diese Einschatzung. Folgende Gebiete wurden naher beziglich Aufzonungen
betrachtet und verworfen:

= Das Quartier Geissriti wurde als mogliches Aufzonungsgebiet erwahnt. Da die
UeO jedoch 2020 neu Uberarbeitet und genehmigt wurde, ist eine erneute An-
passung aufgrund der Planbestdndigkeit in nachster Zeit kein Thema.

= Die einzige Wohnzone W1 (die Zone mit der grundsétzlich tiefsten Dichte) be-
findet sich am Cholerehubel. Einerseits liegt in diesem Gebiet die Hauserzeile
entlang des Kohlerhubelwegs, welche zwischen 1970 und 1990 realisiert wurde.
Andererseits wurde in den letzten Jahren 4 Gebdude auf der Parzelle 529
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realisiert. Vorgangig (2017) wurde fir die Parzelle 529 eine Baureglementsan-
passung vorgenommen und die Gebaudehohe erhéht, unter der Bedingung,
dass Flachdacher realisiert werden. Damit wurde bereits eine Aufzonung auf
dieser Parzelle bereits vorweggenommen.

Es gibt zwei Gebiete, welche fir eine Umzonung (Umstrukturierung) in Frage

kommen:

= Die Parzelle 633 liegt in der Gewerbezone und gilt als Uberbaut (Geb&dude und
befestigte Umgebungsflachen). Der Grundeigentlimer ist an einer Umzonung in
eine Wohn- und Gewerbezone interessiert. Die angestrebte Zonenart entspricht
der stdlich angrenzenden Bauzone entlang der Hinigenstrasse. Nach einer Um-
zonung konnte auf der Parzelle 633 auch Wohnraum geschaffen werden. Die
Parzelle ist gut mit dem OV erschlossen (Erschliessungsgiiteklasse C).

Das einzige uniberbaute Grundstlck in der Bauzone ist die Spezialzone Holzla-
ger (Teilparzelle 282). Wohnnutzung ist nach gultiger baurechtlicher Grundord-
nung ausgeschlossen. Die Gemeinde hatte in der letzten Ortsplanungsrevision
fur die Parzelle Nr. 282, welche urspringlich in der Zone fur 6ffentliche Nutzung
lag (urspriinglicher Nutzungszweck: Bau einer Mehrzweckhalle), folgende Mass-
nahmen vorgenommen: Das westliche Teilstlick der Parzelle wurde ausgezont,
der stdliche Bereich beim Hornusserhaus in eine Zone fir Sport und Freizeit
umgezont und das Teilstlick, welches an die Dorfstrasse grenzt, wurde in eine
Spezialzone flr Holzlager zur Realisierung einer Holzlagerhalle fir die beste-
hende im gegenlberliegenden Bauernhaus befindende Fernwarmeanlage
umgezont. Inzwischen hat sich gezeigt, dass die vorgesehene Nutzung als Holz-
lager nicht realisiert wird. Daher ist eine Umnutzung dieser Zone zu priifen. Ent-
weder kann die Flache zu anderen Zwecken wie z.B. Wohnnutzung umgezont
oder alternativ der Landwirtschaftszone zugefiihrt werden.

Die Gemeinde kann bestehende Gebdude und dazugehdrende, befestigte Fla-
chen, welche an die bestehende Bauzone angrenzen, einzonen, ohne dass das
Baulandkontingent belastet wird. Diese Massnahme betrifft oft landwirtschaftli-
che Gebaude, welche dank einer Einzonung umgenutzt werden kénnen, was in
der Landwirtschaftszone oft nicht moglich ware. Dabei ist entscheidend, ob die
Grundeigentliimerschaft eine Einzonung wiinscht.

Diese Form von Einzonung beansprucht keine neuen uniberbauten Flachen und
ermoglicht eine Entwicklung innerhalb des bestehenden Siedlungsraumes.

Dabei missen folgende Kriterien erfillt sein:

= Die einzuzonenden Bauten gehdéren zum bestehenden Siedlungsgebiet bzw.
grenzen an die bestehende Bauzone.

= Die einzuzonenden Flachen sind Gberbaut. Dazu zdhlen neben den Gebduden
auch befestigte Flachen wie asphaltierte Platze, Einfahrten und Parkplatze.

= Die einzuzonende (Teil-) Parzelle entspricht einer engen Umgrenzung der Bau-
ten (in der Regel kleiner Grenzabstand).

Von dieser Einzonungsmoglichkeit kénnte insbesondere das Underdorf profitie-
ren, da die Gebaude Teil des Dorfes sind und in der Landwirtschaftszone liegen.



4.2.4

Siedlungserweiterung
kommt nach der
Innenentwicklung

Siedlungserweiterung
unterliegt strengen
Kriterien

Siedlungserweiterung
bedingt Zustimmung der
Grundeigentimerschaft

Landwirtschaftsfremde Umnutzungen sind nach heutigem Recht stark einge-
schrankt. In diesem Ortsteil besteht aufgrund der grossen Volumen der Gebaue
grosses Ausbaupotenzial. Ihre Einzonung kdnnte zur Siedlungsentwicklung nach
innen beitragen.

Aufgrund des intakten Ortsbildes musste eine allfallige Einzonung das Ziel «erneu-
ern unter dem Aspekt des Bewahrens des traditionellen Charakters» verfolgen.
Dazu kénnte sich eine Bestandeszone eigenen, welche die Umnutzung innerhalb
der bestehenden Geb&dudevolumen zuldsst. Das Underdorf stellt den traditionel-
len, landwirtschaftlichen Teil des Dorfes Niederhiinigen dar und weist zusammen
mit den Aussenrdumen mit den Obstgarten hohe ortsbauliche Qualitaten auf.
Nebst den Ortsbildqualitdten weist die vorhanden Ortsstruktur auch Qualitaten
beziglich Grinrdumen und Biodiversitat auf.

Die Gemeinde hat bereits eine Umfrage bei den betroffenen Grundeigentiimer-
schaften bezlglich Einzonungsbegehren durchgefiihrt. Dabei ist ein Einzonungsin-
teresse herausgekommen. Die Gemeinde wird allenfalls im Rahmen der nachsten
Planungsphase punktuell den Dialog nochmals aufnehmen. Mit der Schaffung von
Umnutzungsmoglichkeiten kann bei einer allfalligen Aufgabe eines Landwirt-
schaftsbetriebs die bauliche Struktur durch Umnutzung erhalten bleiben.

Siedlungserweiterung

Das vorangehende Kapitel beschreibt die Potenziale innerhalb der Siedlung. Die
heutige Raumplanung verlangt, dass in erster Linie diese Potenziale auszuschop-
fen sind. Erst danach kann die Gemeinde die Siedlungserweiterung unter Bertck-
sichtigung der Ubergeordneten Rahmenbedingungen priifen. Wie in Kapitel 4.2.2
aufgezeigt, verflgt die Gemeinde Uber keine Baulandreserven firs Wohnen. Da-
her kann sie gemass kantonalem Richtplan fir die Siedlungsentwicklung der
nachsten 15 Jahre insgesamt 0.7 ha neues Wohnbauland ausscheiden. Der Kan-
ton geht davon aus, dass mit dieser Gréssenordnung von neuen Baulandreserven
firs Wohnen das kantonale Bevolkerungswachstumsziel von 4% erreicht werden
kann.

Die Gemeinde wird daher gestitzt auf die raumlichen Entwicklungsziele (vgl. Ka-
pitel 5) verschiedene Erweiterungsflachen prifen.

Um eine Flache einzonen zu konnen sind verschiedene Ubergeordnete Kriterien
abzuwdagen. Dazu gehoéren insbesondere:

= Die einzuzonende Flache darf keine Fruchtfolgeflachen tangieren, ansonsten ist
diese zu kompensieren. Dazu kommen noch weitere Anforderungen, welche er-
flllt werden missen

= Die Naturgefahrensituation ist zu prifen. Je nach Gefahrdung ist eine Einzonung
nicht moglich.

= Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr. Es ist dabei mit dem Kanton zu kla-
ren, inwiefern eine Siedlungserweiterung im Dorf Niederhlnigen moglich ist,
trotz der fehlenden Erschliessung mit dem OV.

Es ist die Verflgbarkeit der Grundstlcke zu klaren. Eine Grundeigentimerschaft
kann nicht zu einer Einzonung gezwungen werden.



Prifflachen
Siedlungserweiterung

Siedlungserweiterung S1

Mengengerust

Aufgrund der bisherigen Diskussion in der Bevolkerung und der Begleitgruppe
kommt folgende Erweiterungsflache in Frage, welche in einem weiteren Schritt
eine vertieftere Abklarung bedarf (Verfigbarkeit, Vereinbarkeit mit der Gberge-
ordneten Gesetzgebung, Ubereinstimmung mit den kommunalen rdumlichen Ent-
wicklungszielen):

Die Parzelle Nr. 407 als Fortsetzung der bereits eingezonten Parzelle Nr. 530.
Diese Flache erfiillt das Kriterium der Erschliessung mit dem OV. Hingegen ist
die Flache von Fruchtfolgeflachen und Naturgefahren betroffen. Zudem ist die
Erschliessung noch zu klaren. Die Grundeigentimerschaft unterstitzt die Einzo-
nung.

Fazit Nutzungspotenziale und Siedlungserweite-
rung

Dieses Kapitel bewertet die Nutzungspotenziale (Kapitel 4.2.3) und Siedlungser-
weiterung (Kapitel 4.2.4) im Hinblick auf das angestrebte Bevolkerungswachstum.
Zur quantitativen und qualitativen Beurteilung wird geschatzt, wieviel zusatzliche
Personen in den potenziellen zuklinftigen Reserven wohnen kdnnten.

Beim MengengerUst handelt es sich um eine quantitative Einschatzung der Nut-
zungspotenziale, welche aufgrund einer Anpassung der baurechtlichen Grundord-
nung entstehen (Massnahmen der Innenentwicklung und Siedlungserweiterung).
Da die Gemeinde keine Baulandreserven mehr aufweist und die Verdichtungs-
moglichkeiten gemass Baureglement mehrheitlich ausgeschopft sind, spielen die
Innenentwicklungspotenzial im Bestand keine tragende Rolle. Fur die Berechnung
der zusatzlichen Personen in den nachsten Jahren wurden Durchschnittswerte
zur Haushaltsgrosse, und Wohnflachenverbrauch verwendet.

Folgende Annahmen wurden zur Berechnung der zusatzlichen Einwohnerinnen
und Einwohner in den nachsten 15 Jahren getroffen:
= Nutzungsdichte Geschossflachenziffer oberirdisch (GFZo):
Potenzialflachen zw. 0.5 und 0.6 GFZo. Mit dieser Dichte wird eine Innenent-
wicklung, welche dem Raumtypen flr die Gemeinde entspricht, erreicht.
= Annahme Wohnflachenverbrauch: 120 m? pro Wohnung
= Haushaltsgrésse: durchschnittlich 2 Personen pro Wohnung
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Bei der Beurteilung des Potenzials ist es massgebend, ob die neu zu schaffenden
Potenziale verfiigbar sind. Die folgende Ubersicht zeigt die tendenzielle Verfig-
barkeit der Flachen fir Wohnentwicklung.

Verfugbar- Gebiet Begriindung

keit

«hoch» = Neueinzonungsgebiete, = Bauverpflichtungsmassnahmen zwingend / mog-
Umzonungsgebiet un- lich
Uberbaut

«mittel» = Umzonungen von Uber- = Hangt von den Bauabsichten der Grundeigenti-
bauten Parzellen auf mer ab

Wunsch der Grundeigen- Annahme: in den nachsten 15 Jahren werden
timerschaft max. 50% der Flachen Uberbaut

«tief» = (berbaute Reserven = Erfahrungsgemass halten sich Verdichtungsmog-
(verdichten mit gelten- lichkeiten in den Uberbauten Bauzonen in Gren-
der Nutzungsplanung zen

Die Gemeinde weist wenig Verdichtungspotenzial
im Bestand auf. Die Gemeinde hat bereits eine
ortsvertragliche dichte Bauweise etabliert.

oder durch Aufzonung)

In der nachfolgenden Ubersicht sind drei Wachstumsszenarien dargestellt. Sie
zeigen das Potenzial fur Wohnen (abhéngig von Verfigbarkeit / Planungsmass-
nahme und Wohnanteil) fir die ndchsten rund 15 Jahre auf:

= Szenario «hoch» (9 % Bevdlkerungswachstum) - Annahmen:
= Die zur Diskussion stehenden Planungs- und Realisierungsmassnahmen wer-
den vollstandig ausgeschopft (umstrukturieren und erweitern samtlicher be-
trachteter Flachen, unabhangig davon, wie verfligbar sie sind und ob eine
allfallige Nutzungsanderung tUberhaupt genehmigt werden kann).
= Das zurzeit bekannte Umzonungsbegehren von landwirtschaftlichen Geb&u-
den im Underdorf wird zu 50 % mit neuen Wohnraum realisiert.

= Szenario «mittel» (7 % Bevdlkerungswachstum) — Annahmen:
= Es werden drei der vier diskutierten Planungs- und Realisierungsmassnah-
men ausgeschopft.
= Im zurzeit bekannten Umzonungsbegehren von landwirtschaftlichen Gebau-
den im Underdorf wird in den nachsten 15 Jahren kein Wohnraum realisiert.

= Szenario «tief» (4 % Bevolkerungswachstum) — Annahmen:
= Es werden zwei Planungs- und Realisierungsmassnahmen ausgeschopft.
= Im zurzeit bekannten Umzonungsbegehren von landwirtschaftlichen Gebé&u-
den im Underdorf wird in den nachsten 15 Jahren kein Wohnraum realisiert.

Die folgende Ubersicht zeigt, welche Auswirkungen bestimmte Massnahmen auf
die Bevolkerungsentwicklung haben.

Bei der Ubersicht unberiicksichtigt bleiben die Reserven innerhalb der bestehen-

den Gberbauten Wohn- und Mischzonen. Diese Reserven sind im Vergleich zu
den oben beschriebenen Gebieten von eher untergeordneter Bedeutung.
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Mengengerist Szenario Siedlungsentwicklung «hoch»

¢

Umstrukturierungs- Annahme 50 % Wohnen 50 50 0.6 1700 255 2 4
gebiet U1 von Ge-
werbeland zu
Mischzone
Umstrukturierungs- Verflgbar, durch Umzo- 100 100 0.6 2200 1320 11 22
gebiet U2 von Spezi-  nung Bauverpflichtung,
alzone Holzlager in 100 % Wohnen
Kernzone
Siedlungserweite- verfigbar, durch Umzo- 100 100 0.5 2400 1200 10 20
rung S1 Hini- nung Bauverpflichtung,
genstrasse Sudwest 100 % Wohnen
in Wohnzone
Umnutzung beste- Verfligbarkeit kann nicht 50 100 900 8 15
hende Bauvolumen sichergestellt werden,
im Underdorf 100 % Wohnen, 2 Ge-
schoss in den beiden Ge-
bauden
Total Variante 31 61 9

Wachstum "hoch"

Mengengerist Szenario Siedlungsentwicklung «mittel»

Umstrukturierungs- Annahme 50 % Wohnen 50 50 0.6 1700 255 2 4
gebiet U1 von Ge-
werbeland zu
Mischzone
Umstrukturierungs- Verflgbar, durch Umzo- 100 100 0.6 2200 1320 11 22
gebiet U2 von Spezi-  nung Bauverpflichtung,
alzone Holzlager in 100 % Wohnen
Kernzone
Siedlungserweite- verfigbar, durch Umzo- 100 100 0.5 2400 1200 10 20
rung S1 Huni- nung Bauverpflichtung,
genstrasse Sudwest 100 % Wohnen
in Wohnzone
Umnutzung beste- Verfugbarkeit kann nicht 0 100 0 0 0
hende Bauvolumen sichergestellt werden,
im Underdorf 100 % Wohnen, 2 Ge-
schoss in den beiden Ge-
bauden
Total Variante 23 46 7

Wachstum "mittel"

infraconsult



Mengengerist Szenario Siedlungsentwicklung «tief»

Umstrukturierungs- Annahme 50 % Wohnen 50 50 0.6 1700 255 2 4
gebiet U1 von Ge-
werbeland zu

Mischzone

Umstrukturierungs- Verflgbar, durch Umzo- 100 100 0.6 2200 1320 11 22
gebiet U2 von Spezi-  nung Bauverpflichtung,

alzone Holzlager in 100 % Wohnen

Kernzone

Umnutzung beste- Verfligbarkeit kann nicht 0 100 0 0 0
hende Bauvolumen sichergestellt werden,

im Underdorf 100 % Wohnen, 2 Ge-

schoss in den beiden Ge-

bduden

Total Variante
Wachstum "tief"

13 26 4

Angestrebt wird ein
moderates zukinftiges
Siedlungswachstum

4.2.6

infraconsult

Die drei Szenarien lbersteigen nie das der Gemeinde zur Verfligung stehende
Baulandkontingent von 0.7 ha. Bezlglich Wachstumsprognose bewegen sich die
drei Szenarien zwischen 4 und 9 % Bevolkerungswachstum. Noch unbertcksich-
tigt ist die Prafung der Genehmigungsfahigkeit der vorgeschlagenen Planungs-
massnahmen sowie die Verflgbarkeit. Diese beiden Abklarungen haben in einem
weiteren Planungsschritt zu erfolgen.

Der Gemeinderat sowie die mitwirkenden Personen am REK-Prozess wiinschen
ein moderates zuklnftiges Siedlungswachstum resp. das Halten der Bevolkerung
in der Gemeinde (entspricht am ehesten der Variante «tief»). Zahlenmassig aus-
gedrickt entspricht dies maximal dem Wachstumsziel des Kantons Bern fiir Nie-
derhinigen von 4 % bzw. von rund 26 zusatzlichen Personen.

Hierflr ist eine gewisse Bautatigkeit notwendig. Da die Gemeinde keine Bauland-
reserven mehr aufweist, sind Ein- und Umzonungen uniberbauter Flachen not-
wendig. Die bezeichneten Prifflachen zeigen die Bandbreite auf, welche in einem
weiteren Schritt gepriift werden kann.

Siedlungsentwicklung ausserhalb der Bauzone

Rund ein Drittel der Bevolkerung von Niederhinigen wohnt ausserhalb der
Bauzone. Dies erklart mitunter, weshalb der grosste Teil der Gemeinde innerhalb
des vom Kanton festgelegten Streusiedlungsperimeters liegt. In der Diskussion
mit der Bevolkerung und der Begleitgruppe wurde vermehrt der Wunsch gedus-
sert, Gebdudevolumen ausserhalb der Bauzone nach Bedarf umnutzen zu kénnen
—sei es zu Wohnzwecken oder gewerblichen Zwecken. Der letzte Aspekt betrifft
insbesondere das Anliegen des regional verankerten Reitbetriebs im Holz.
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Streusiedlung

Spezialzone nach Art. 18
RPG: Reitbetrieb im Holz

4.3

Auswirkungen der
Ortsplanung

Primarschule mit grosser
Bedeutung

Zu den oben beschriebenen Anliegen bestehen gemass Raumplanungsgesetz
zwei Moglichkeiten:

= Umnutzungsmoglichkeiten im Streusiedlungsgebiet (nach Art. 39 RPV) oder
= die Schaffung einer Spezialzone nach Art. 18 RPG.

Die dritte Moglichkeit, namlich die Ausscheidung einer Weilerzone nach Art. 33
RPV, wurde bereits in der letzten Ortsplanungsrevision gepruft und verworfen,

weil die Gemeinde keine Weiler aufweist, welche die kantonalen Kriterien erful-
len wiirden.

Das Ziel des im kantonalen Richtplan festgelegten Streusiedlungsgebiets ist die
Starkung der Dauerbesiedlung im Hinblick auf die anzustrebende raumliche Ent-
wicklung. Der Kanton kann folgenden Nutzungen erlauben:

= Anderung der Nutzung bestehender Bauten, die Wohnungen enthalten, zu
landwirtschaftsfremden Wohnzwecken, wenn sie nach der Anderung ganzjahrig
bewohnt werden. Die Wohnnutzung darf sich in den bisherigen angrenzenden
Okonomieteil ausdehnen. Umbauten sind somit zul3ssig, Erweiterungen des Vo-
lumens und Neubauten (auch Abbruch und Wiederaufbau) hingegen nicht.

= die Anderung der Nutzung bestehender Bauten oder Gebdudekomplexe, die
Wohnungen enthalten, zu Zwecken des ortlichen Kleingewerbes

Die Bewilligung kann in Aussicht gestellt werden, wenn die dussere Erscheinung
und die bauliche Grundstruktur im Wesentlichen unverandert bleiben. Die inte-
ressierte Grundeigentlimerschaft muss ein Baubewilligungsgesuch beim Kanton
(AGR) einreichen.

Unter strengen Voraussetzungen ist es nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung
zulassig, fur spezifische Nutzungen abseits des Siedlungsgebiets beschrankte
Bauzonen nach Art. 18 RPG auszuscheiden: «Ermoglicht eine Kleinstbauzone [...]
einzig eine geringfligige Erweiterung bereits bebauten Gebiets oder die massvolle
Erweiterung bestehender Bauten, ist sie zulassig, sofern sie auch sonst auf einer
sachlich vertretbaren Interessenabwagung beruht».

Die Spezialzone darf erstens héchstens eine geringfiigige Erweiterung bereits be-
bauten Gebiets oder die massvolle Erweiterung bestehender Bauten zur Folge ha-
ben. Zweitens ist die «Inselzone» nur dann rechtmassig, wenn die Festsetzung auf
einer sachlich vertretbaren Interessenabwagung beruht.

Schule Niederhiinigen

Die bauliche Entwicklung der Gemeinde wirkt sich auch auf die Schule bzw. auf
die Schulerzahlen aus. Der Fortbestand der Schule wiederum hat grossen Einfluss
auf die Entwicklung der Gemeinde als Ganzes. Die Zukunft der Schule ist somit
auch im Rahmen der Ortsplanung mitzudenken.

Die Schule Niederhinigen umfasst drei Klassen: Eine Basisstufenklasse (zwei Kin-
dergartenjahrgénge, 1. und 2. Schuljahr) und zwei Primarklassen (3./4. Schuljahr
und 5./6. Schuljahr). Ab der 7. Klasse besuchen die Schilerinnen und Schuler

(SuS) aus Niederhtinigen das Oberstufenzentrum in Konolfingen. Die Schule leis-
tet einen wichtigen Beitrag zum Dorfleben und zur Identitdt von Niederhinigen.



Klassenmindestgrdssen

Richtzahlen fir die

Schilerbestande pro Klasse

Schulerzahlen in
Niederhlnigen

infraconsult

Die Weiterfihrung und der langfristige Erhalt der «eigenen» Schule sind darum
ein zentrales Anliegen der Gemeinde.

Abbildung 19: Das Schulhaus Niederhiinigen mit drei Klassenzimmern, einem Handfertigkeitsraum,
einem Lehrerzimmer und zwei Vierzimmerwohnungen wurde 1956 erstellt.

Fir den Fortbestand einer kleinen Schule wie der Schule Niederhiinigen hat das
Halten einer Mindestgrosse der Klassen eine grosse Bedeutung. Fir die Finanzie-
rung durch den Kanton muissen die Klassen eine Mindestgrosse aufweisen. Mit
der Basisstufe kann Niederhinigen die vier jingsten Jahrgange zusammenfassen
und so zusammen mit der 1. und 2. Klasse auch fiir die Kindergartenjahrgange die
Anforderungen an die Klassengrosse einhalten. Im Moment hat es knapp genu-
gend SuS, damit fir die 3. bis 6. Klasse zwei Klassen gefiihrt werden kénnen. Sin-
ken (oder steigen) die Schilerzahlen, sind die Richtzahlen der Bildungs- und
Kulturdirektion des Kantons Bern zu beachten, welche in drei Prifungsbereiche
unterteilt werden:

Normalbereich Oberer
Uberpriifungsbereich

Regelklassen Unterer

Uberpriifungsbereich

1 Schuljahr 15 SuS und weniger 16 bis 26 SuS 27 SuS und mehr
2 Schuljahre @ 14 SuS und weniger 15 bis 25 SuS 26 SuS und mehr
3 Schuljahre 13 SuS und weniger 14 bis 22 SuS 23 SuS und mehr
4 und 5 Schuljahre ©) 12 SuS und weniger 13 bis 21 SuS 22 SuS und mehr
6 bis 8 Schuljahre 11 SuS und weniger 12 bis 20 SuS 21 SuS und mehr
Gesamtschulen ohne 10 SuS und weniger 11 bis 19 SuS 20 SuS und mehr

Kindergarten

2 z. B. Mehrjahrgangsklassen 3./4. und 5./6. Schuljahr

b z. B. Basisstufe

Im Schuljahr 2024/25 gingen insgesamt 55 Kinder in Niederhinigen zur Schule; 27
in die Basisstufe und 28 in die 3. bis 6. Klasse (fur die Basisstufenklasse standen
Personalressourcen fur zwei Klassen zur Verfligung). Die Klassengrossen liegen

damit nahe des unteren Uberpriifungsbereichs. Sollte sich zeigen, dass die Min-
destgrossen Uber mehrere Jahre nicht mehr erreicht werden, muss mit einer
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Anteil an
Gesamtbevdlkerung

Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung

Stagnierende Schilerzahlen
mit Szenario «tief»

Auswirkungen eines

Szenarios «hoch»

Fazit

infraconsult
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Klassenschliessung gerechnet werden. Bis die Klassengréssen den oberen Pri-
fungsbereich erreichen, bleibt hingegen noch viel Luft. Erst wenn pro Klasse eine
Grosse von 22 bzw. 26 SuS und mehr erreicht wird, ist die Eréffnung einer zusatz-
lichen Klasse in Betracht zu ziehen. Ein so starkes Wachstum scheint aus heutiger
Sicht aber eher unwahrscheinlich zu sein.

In den letzten funf Jahren haben sich die Schilerzahlen nur wenig verdndert, sie
lagen zwischen 53 und 57 SuS. Im Durchschnitt machte der Anteil der SuS an der
Gesamtbevolkerungszahl 8 %aus.

800
Gesamtbevolkerung
700 —— Gemeinde Niederhlnigen
600 Schiulerzahl total
(Basisstufe und Primarstufe)

500 -~
400 -
300 -
200 -
100

0 4

2021 2022 2023 2024 2025 Jahr

Abbildung 18: Anteil Schiler und Schilerinnen an der Gesamtbevélkerung der Gemeinde Niederhni-
gen, 2021 bis 2025

Bei einer immer alter werdenden Bevolkerung (vgl. Kap. 4.1) und einer stagnie-
renden Gesamtbevdlkerungszahl wird der Anteil der jingeren Bevolkerung klei-
ner, womit auch die Schilerzahlen sinken. Eine leicht steigende Bevolkerungszahl
flhrt demzufolge eher zu stagnierenden als zu steigenden Schiilerzahlen.

Das fur die Siedlungsentwicklung von Niederhiinigen angestrebte Szenario «tief»
sieht fur die kommenden 15 Jahre ein Wachstum von 4 %bzw. 26 Personen vor.
Es ist zu hoffen, dass die Schulerzahlen damit im besten Fall nicht abnehmen und
sich in etwa auf dem heutigen Stand halten werden. Wirden sie gleich stark stei-
gen wie die Gesamtbevdlkerungszahl, ware mit lediglich 2 zusatzlichen SuS zu
rechnen (55 SuS plus 4 %).

Auch mit dem nicht angestrebten Entwicklungsszenario «hoch» wiirde ein
Wachstum von 9 %lediglich einen Anstieg um insgesamt 5 SuS bedeuten. Bei ei-
nem — nicht prognostizierbaren — Zuzug einer oder mehrerer kinderreichen Fami-
lien beispielsweise wiirden zwar die prozentualen Anteile erheblich anders
ausfallen. Auch dieser eintreffende Fall hatte aber kaum einen Einfluss auf den
Bedarf an zusatzlichen Klassen, da die Klassengréssen aktuell im unteren Uber-
prifungsbereich liegen.

Damit die Schilerzahlen in Niederhlnigen nicht weiter sinken, ist im Minimum
ein moderates Siedlungswachstum gemadss Szenario «tief» anzustreben. Die tie-
fen Schilerzahlen lassen ein gewisses Wachstum zu, ohne dass Bedarf an zusatzli-
chen Klassen entsteht. Bei steigenden Schulerzahlen konnte aber die Verteilung
der Jahrgange auf die einzelnen Klassen zu einer Herausforderung werden (aktu-
ell vier Jahrgange in der Basisstufe, zwei Jahrgéange in den Mischklassen der
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4.4

Ziele und Wirkung

4.5

Grundlegende Thematik

Relativ gute Ausgangslage,
kleinere Netzlicken

Handlungsbedarf OV

Primarstufe). Sollte es diesbeziiglich grosse Anderungen geben, ist allenfalls eine
neue Verteilung zu prifen.

Freiraume und Siedlungsdkologie

Raumentwicklung bzw. Siedlungsentwicklung nach innen beschrankt sich nicht

nur auf die Bautatigkeiten. Wesentliche weitere Aspekte und zentrale Anliege der

Gemeinde sind:

= Die Aufwertung des 6ffentlichen Raums (Begegnungsorte)

= Die Gestaltung und Vernetzung der Freiraume und die Forderung der Biodiver-
sitat und Landschaftsqualitat im bestehenden Siedlungsgebiet («Siedlungstko-
logie»)?

Diese Themen tragen wesentlich zur Siedlungs- und Wohnqualitat bei, férdern

die physische und psychische Gesundheit der Bevolkerung und stellen Massnah-

men gegen die Auswirkungen des Klimawandels dar (z.B. reduzieren von Hitzein-

seln im Siedlungsgebiet). Das REK enthéalt dementsprechend Massnahmen zu den

oben aufgefihrten Inhalten.

Die bisherige Diskussion mit der Bevolkerung und der Begleitgruppe hat gezeigt,
dass die Landschaft und die Natur wesentliche Qualitdten sind, welche zu erhal-
ten sind.

Verkehr & Mobilitat

Die Auseinandersetzung mit der Siedlungsentwicklung ist zwangslaufig mit den
Themen Verkehr und Mobilitat verknipft. Dabei geht es sowohl um die Mobilitat
im Kleinen (Themen Schulwege, Fusswege im Dorf etc.) als auch im Grossen (The-
men Pendlerverkehr, 6ffentlicher Verkehr etc.). In der Regel ist dabei der Aspekt
der Sicherheit fir Jung und Alt zentral. Die Bevolkerung hat das Bedurfnis gut und
sicher erschlossen zu sein.

Die Gemeinde Niederhinigen hat bezlglich Verkehrssicherheit bereits verschie-
dene Massnahmen realisiert. Zudem liegt die Gemeinde nicht an einer stark be-
fahrenen Durchfahrtsstrasse. Das Verkehrsaufkommen ist entsprechend
Uberschaubar. Die bisherige Diskussion mit der Bevolkerung und der Begleit-
gruppe hat dies bestatigt aber auch gezeigt, dass es dennoch kleinere Netzllcken
oder Sicherheitsdefizite gibt.

Trotz der Ndhe zum Regionalzentrum Konolfingen mit den sehr guten Bahnver-
bindungen ist das Dorf Niederhlinigen mit dem 6ffentlichen Verkehr nicht er-
schlossen. Die Gemeinde testet bezlglich dessen verschiedene Modelle wie
«Mitfahrbankli». Ein zufriedenstellende Losung konnte bisher noch nicht gefun-
den werde. Aus der Diskussion ist zu entnehmen, dass die Gemeinde weitere Mo-
delle prufen sollte. Ende 2025 wird die Bevélkerung darlber abstimmen, ob ein
Rufbus eingefihrt werden soll.

2Vgl. dazu die Empfehlungen fir Musterbestimmungen fir Kantone und Gemeinden , Biodiversitat
und Landschaftsqualitdt im Siedlungsgebiet” vom Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bern, 2023



4.6

Grundlage fur die
Entwicklungsziele

4.6.1

Starken

Schwachen

4.6.2

Chancen

Analyse der Starken & Schwachen sowie
Chancen & Risiken

Aus der Analyse der bisherigen Entwicklung von Niederhinigen und den Uberge-
ordneten Rahmenbedingungen lassen sich Starken, Schwachen, Chancen und Ri-
siken (SWOT) ableiten. Diese fassen zusammen, in welchen Bereichen
Handlungsbedarf besteht und welche Entwicklungen in der Gemeinde geftrdert
werden sollen. Die SWOT-Analyse wurde im Rahmen des REK-Prozesses gemein-
sam mit der Bevolkerung erarbeitet.

Starken und Schwachen

Die Starken und Schwachen fokussieren auf die heutige Situation von Niederhini-
gen und die vergangene Entwicklung. Die Themen wurden mit der Bevolkerung
und dem Gemeinderat erarbeitet und vertieft. Die folgende Aufzdhlung fasst die
Ergebnisse der Analyse zusammen.

= Gelungene Quartiere

= Eigene Grundschule

= Wenig Verkehr

» Ndhe zum OV (Bahnhof Konolfingen)

= Naturndhe und schéne Landschaft

= Gute Naherholung

= Vertrautes Dorf, personliche Kontakte im Dorf

= Ruhig, landlich aber zentrumsnahe

= Gute Lage (Westausrichtung, Abendsonne, nahe Konolfingen

= Kein Dorfplatz, Zentrum oder Treffpunkt

= Neue Wohnbauten, die nicht in das Dorfbild passen

= Bestehende Gebaude teils aktuell nicht ausbaubar

= Innenverdichtung aktuell zu wenig moglich

= Topografische Lage an Rutschungs- und Uberschwemmungsgefahrdeter Lage
= Fehlende Abfallentsorgung / -skonzept / kein Sammelplatz

= Zu schneller Verkehr (Tempolimiten zu hoch)

= Keine Einkaufsmoglichkeiten

Chancen und Risiken

Die Chancen und Risiken beziehen sich auf (Mega-)Trends und gesellschaftliche
Veranderungsprozesse, welche auf unterschiedlichste Arten die zukinftige raum-
liche Entwicklung von Niederhiinigen beeinflussen kénnen (siehe auch Kapitel
2.1). Fur das REK wurden die Auswirkungen der Megatrends auf die kommunale
Ebene heruntergebrochen und geprift, welchen Einfluss sie auf die zukinftige
(Siedlungs-)Entwicklung Niederhiinigens haben kénnen:

= Wohnen im Grinen und gleichzeitige Nahe zu Zentren wird attraktiver (Naher-
holung und Naturerlebnis im Wohnumfeld nimmt zu)

= Mobilitdtsformen und -bedirfnisse (E-Mobilitdt, Sharing, OV) andern sich,
Trends Home-Office und mobiles Arbeiten

= Gegentrend Dorfleben / 10-min Stadt: Neue Gemeinschaftlichkeit & lokale En-
gagements



Risiken

infraconsult
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Wohnraumbedarf nimmt weiter zu (Zunahme der Bevélkerung und Bedeutung
als Wohnort)

Mehr Pensionierte mit Aufenthalt vor Ort und Ressourcen fiir lokales Engage-
ment

Natur und Landschaft zunehmend von gesellschaftlichem Interesse; zuneh-
mende Nachfrage nach Engagement der Gemeinde aus der Bevolkerung

Druck auf Landwirtschaftsflachen: Zunahme der Zersiedelung / des globalen
Wettbewerbs

Rasante technische Entwicklungen haben unvorhersehbare rdumliche Auswir-
kungen

Vielfaltige Partikularinteressen erschweren der Planungen und Projekte
Infrastruktur fir demographischen Wandel: Fehlende Barrierefreiheit fir hoch-
betagte Personen & Wohnmaglichkeiten fur Jingere

Extremwetterereignissen und ihre Schaden haufiger & intensiviert (Hochwasser,
Hangrutschung, Hitzewelle, Dirre, Sturm)

Interessenkonflikte (Z.B. erneuerbare Energie und Landschafts- / Heimatschutz)
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5.

Charakter der Zielsetzungen

Grundlagen und
Massnahmen

Raumliche Entwicklungsziele

Einleitung

Dieses Kapitel formuliert Ziele dafir, wie sich die Gemeinde Niederhinigen mit-
tel- bis langfristig weiterentwickeln soll und wie sie dabei den voraussichtlich
wichtigsten raumplanerischen Herausforderungen in den nachsten 15-20 Jahren
begegnen will.

Die Ziele basieren auf der Analyse der Rahmenbedingungen (Kapitel 2) und der
Entwicklung Niederhlinigens (Kapitel 3 und 4). Die Massnahmen zur Erreichung
der Ziele finden sich im nachfolgenden Kapitel 6.

Grundséatze

= Hohe Lebensqualitét starken: Niederhiinigen erhélt und fordert die Eigenschaf-
ten, die es zu einem attraktiven Wohnort fir Menschen jeden Alters machen.
Dazu gehoren die Forderung des Dorflebens und hohe Aussenraumqualitdten.

= Herausforderungen aktiv begegnen, Chancen aktiv nutzen: Niederhinigen trifft
gezielt Massnahmen, um ungewinschten Auswirkungen laufender Entwicklun-
gen zu vorzubeugen und aktiv Chancen fur wiinschenswerte Entwicklungen zu
nutzen, die sich ergeben.

= Bevolkerung an der Dorfentwicklung beteiligen: Niederhlnigen bezieht die
Wohnbevolkerung aktiv in die Erarbeitung seiner Planungen mit ein. Dabei ach-
tet die Gemeinde auf eine angemessene Berlcksichtigung aller Anwohnenden.
Sie gewichtet dabei Anliegen von 6ffentlichem Interesse hoher als die Interes-
sen Einzelner.

= Gute Baukultur pflegen: Die Gemeinde schafft die Voraussetzungen fir eine ab-
gestimmte Entwicklung qualitatsvolle Siedlungs-, Aussenraum- und Landschafts-
entwicklung. Flr besonders wichtige Standorte werden qualitatssichernde
Verfahren verwendet.

Themenubergreifende Ziele

= Grundschule erhalten und stérken um Niederhinigen als Wohnort fir Familien
attraktiv zu halten.

= Gefahrenschutz: Die Gemeinde minimiert aktiv und gezielt die Auswirkungen
von Extremwetterereignissen (Uberschwemmung & Rutschung)

= Umbau bestehender Bauten vereinfachen (insb. Bauernhduser, einzonen des
Unterdorfs in eine Bestandeszone)

Wohnen

= Begegnungsort schaffen: Um das Dorfleben und Spontane Begegnungen zu
starken, strebt die Gemeinde die Verbesserung 6ffentlicher Treffpunkte an.
Dorfplatz und/oder 6ffentlichen Spielplatz schaffen

= Ndhe zum Bahnhof Konolfingen nutzen (Siedlung): Verdichtung & Neubau zulas-
sen in der Region Hunigenstrasse / Bartlimoos / Holdermatt

= Ausgewogenes Wohnraumangebot fir alle Bevolkerungsgruppen anstreben:
Zuséatzlichen Wohnraum (fir moderates Wachstum) schaffen
Schaffung von generationentbergreifendem Wohnraum

= Wohnqualitat fir alle Bevolkerungsgruppen verbessern, insbesondere fir Fami-
lien und altere Personen.



Freizeit / Tourismus

= Stdrkung der Freizeitangebote: Niederhlnigen starkt die bestehenden Freizeit-
angebote von teils regionaler Bedeutung und setzt sich fir den Erhalt und die
Entwicklung der entsprechenden Infrastrukturen und Vereine ein.

Mobilitat

= Ndhe zum Bahnhof Konolfingen nutzen (Verkehr): Sichere Verbindung fir den
Fuss- und Veloverkehr zum Bahnhof Konolfingen schaffen (nach dem Prinzip
der Zugéanglichkeit fir Alle von 8 bis 80 Jahren)

= Anbindung an den OV verbessern: Schaffung Bus-Anbindung priifen, alterna-
tive: Fuss-/Veloweg starken, minimalen Bus-Fahrplan aufnehmen (z.B. 2 Fahrten
am Morgen, 1 am Mittag und 2 Fahrten am Abend) Sharing / Rufbus u. weitere
Innovative Ansatze prifen

= Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat im Aussenraum starken: Verkehrs-
flachen und -fluss fur die Anwohnenden vertraglich gestalten. Ein besonderer
Fokus liegt auf Barrierefreiheit und Schulwegsicherheit.

Landschaft

= Landschaft schonen und stédrken

= Gesamtbild beriicksichtigen: Bei Neueinzonungen und Verdichtungsprojekten
bezieht die Gemeinde die landschaftliche Wirkung mit ein und trifft Massnah-
men flr eine passende Gestaltung. Z.B. Bei Neueinzonungen z.B. Siedlungsrand
geeignet gestalten

= Naherholung erhalten und starken: Neuen Brétlistellen schaffen, Wanderwege
wiederherstellen etc.



Massnahmen

Dieses Kapitel listet die nach thematischen Handlungsfelder gegliederte Massnah-
men auf. Die Massnahmen beinhalten Ziele / Grundséatze, Handlungsanweisungen
und Grundlagen / Abhangigkeiten.

M1 Siedlungsentwicklung — Umstrukturieren,

Siedlungserweiterung 40
M2 Siedlungsentwicklung Dorf 41
M3 Siedlungsentwicklung ausserhalb der Bauzone 42
M4 Verkehr 43
M5 Dorfleben, Freizeit und Erholung 44

M6 Natur, Landschaft, Umwelt 45



= Grundschule erhalten und starken um Niederhinigen als Wohnort fir Familien attraktiv zu halten.
= N&he zum Bahnhof Konolfingen nutzen (Siedlung): Verdichtung & Neubau zulassen in der Region Hiinigenstrasse / Bartli-
moos / Holdermatt

= Ausgewogenes Wohnraumangebot fir alle Bevolkerungsgruppen anstreben: Zusatzlichen Wohnraum (fiir moderates Wachs-
tum) schaffen

= Wohnqualitat fur alle Bevolkerungsgruppen verbessern, insbesondere fiir Familien und &ltere Personen.
= Gesamtbild bertcksichtigen: Bei Neueinzonungen und Verdichtungsprojekten bezieht die Gemeinde die landschaftliche Wir-

kung mit ein und trifft Massnahmen flr eine passende Gestaltung. Z.B. Bei Neueinzonungen z.B. Siedlungsrand geeignet ge-
stalten
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‘ Erweitern

Handlungsanweisungen
Umstrukturieren
= Ul: Umzonung Uberbauter Gewerbezone in eine Mischzone

= U2: Umzonung uniberbauter Spezialzone fiir Holzlager in eine Zone mit Wohnnutzung. Diese Massnahme beansprucht ei-

nen Teil des Wohnbaulandkontingents. Insbesondere folgende Punkte sind zu kldren: Zustimmung Grundeigentiimerschaft,
fehlende Erschliessung mit OV, Naturgefahren, Gewé&sserraum

Erweitern:
= S1:insbesondere folgende Punkte sind abzuklaren: Beanspruchung Fruchtfolgeflachen, Naturgefahren, Erschliessung
Allgemein:

= Die vorgeschlagenen Massnahmen sind oder konnen relevant bezlglich Mehrwertabgabe sein. Zurzeit verfigt die Gemeinde
Uber kein Mehwertabgabereglement. D.h. eine Mehrwertabgabe an den Kanton ist nur féllig bei Neueinzonungen. Umzo-
nungen sind zurzeit nicht davon betroffen. Die Gemeinde prift demnach die Schaffung eines kommunalen Mehrwertabga-

bereglements, um auch bei Umzonungen eine Mehrwertabgabe zu erheben.
Grundlagen / Abhéangigkeiten

= Kantonaler Richtplan
= Art. 142 BauG (Mehrwertabgabe)
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= Hohe Lebensqualitdt starken: Niederhlnigen erhalt und fordert die Eigenschaften, die es zu einem attraktiven Wohnort fur
Menschen jeden Alters machen. Dazu gehéren die Férderung des Dorflebens und hohe Aussenraumgqualitéten.

= Grundschule erhalten und starken um Niederhlnigen als Wohnort fiir Familien attraktiv zu halten.

= Umbau bestehender Bauten vereinfachen (insbh. Bauernhauser, einzonen des Underdorfs in eine Bestandeszone

= Begegnungsort schaffen: Um das Dorfleben und Spontane Begegnungen zu stérken, strebt die Gemeinde die Verbesserung
offentlicher Treffpunkte an.
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Handlungsanweisungen

Erneuern unter dem Aspekt des Bewahrens (Underdorf):

= Prifen Einzonung von Uberbauten an die Bauzone angrenzenden Liegenschaften und nur mit Zustimmung der Grundeigen-
timeschaften in eine Bestandeszone (Umnutzungsmoglichkeiten innerhalb der bestehenden Gebdudevolumen), im Sinne

der Erhaltung des landwirtschaftlich gepragten Underdorfs und gleichzeitiger Umnutzungsmoglichkeiten der grossen Bauvo-
lumen

= Dialog mit den Grundeigentimerschaften weiterfiihren

Aufzonen
= Prifen Aufzonen der W1 beim Cholerehubelweg

Reduktion des Ortsbildschutzperimeters:

= Prifen der Reduktion des Ortsbildschutzperimeters auf den Perimeter der Baugruppe gemass kantonalem Bauinventar,
dadurch weniger Einschréankungen beziglich Siedlungsentwicklung nach innen

Dorfleben, Begegnungsorte:

= Die Gemeinde unterstitzt im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Erhalt von Angeboten, welche das Zusammenleben und die
Begegnungen und die Versorgung im Dorf unterstitzen.

Grundlagen / Abhéangigkeiten

= Kantonaler Richtplan
= Kantonales Bauinventar
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= Umbau bestehender Bauten vereinfachen im Streusiedlungsgebiet
= Starkung der Freizeitangebote: Niederhinigen stérkt die bestehenden Freizeitangebote von teils regionaler Bedeutung und
setzt sich fur den Erhalt und die Entwicklung der entsprechenden Infrastrukturen und Vereine ein
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Reitbetrieb

Reitbetrieb «Hazienda»
= Geeignete Planungsmassnahmen prifen, insbesondere die Schaffung einer Spezialzone «Pferdesport» nach Art. 18 RPG

Streusiedlungsgebiet
= Das Ziel des im kantonalen Richtplan festgelegten Streusiedlungsgebiets ist die Starkung der Dauerbesiedlung im Hinblick auf
die anzustrebende raumliche Entwicklung. Der Kanton kann folgenden Nutzungen erlauben:
= Anderung der Nutzung bestehender Bauten, die Wohnungen enthalten, zu landwirtschaftsfremden Wohnzwecken, wenn
sie nach der Anderung ganzjahrig bewohnt werden. Die Wohnnutzung darf sich in den bisherigen angrenzenden Okono-
mieteil ausdehnen. Umbauten sind somit zuldssig, Erweiterungen des Volumens und Neubauten (auch Abbruch und Wie-
deraufbau) hingegen nicht.
= die Anderung der Nutzung bestehender Bauten oder Gebdudekomplexe, die Wohnungen enthalten, zu Zwecken des &rtli-
chen Kleingewerbes

= Die Bewilligung kann in Aussicht gestellt werden, wenn die dussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur im Wesentli-
chen unverandert bleiben. Die interessierte Grundeigentimerschaft muss ein Baubewilligungsgesuch beim Kanton (AGR)
einreichen.

Grundlagen / Abhéangigkeiten

= Kantonaler Richtplan
= Art. 18 RPG
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= Ndhe zum Bahnhof Konolfingen nutzen (Verkehr): Sichere Verbindung fir den Fuss- und Veloverkehr zum Bahnhof Konolfin-
gen schaffen (nach dem Prinzip der Zuganglichkeit fur alle von 8 bis 80 Jahren)

= Anbindung an den OV verbessern

= Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat im Aussenraum starken: Verkehrsflachen und -fluss fur die Anwohnenden ver-
traglich gestalten. Ein besonderer Fokus liegt auf Barrierefreiheit und Schulwegsicherheit.

Handlungsanweisungen

= Die Gemeinde pruft im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Verbesserung der Verkehrssituation beziglich Sicherheit in der Ge-
meinde, namentlich Netzliicken schliessen (z.B. Uberquerungen im Underdorf, Liicken im Fusswegnetz, beheben gefihrlicher
Verkehrssituationen)

= Die Gemeinde pruft Angebote bezlglich der besseren Erschliessung des Dorfes mit dem 6ffentlichen Verkehr (z.B. Minimaler
Busfahrtakt, Rufbus oder weitere innovative Ansatze)

= Schaffung Wanderweg Schafbode (altes bestehendes Wegrecht) und Sitzbankli (schéner Aussichtspunkt)

Grundlagen / Abhangigkeiten

= OIK Il (Oberingenieurskreis Il des Kantonalen Tiefbauamts)
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= Begegnungsort schaffen: Um das Dorfleben und spontane Begegnungen zu starken, strebt die Gemeinde die Verbesserung
offentlicher Treffpunkte an.

= Grundschule erhalten und starken, um Niederhinigen als Wohnort fir Familien attraktiv zu halten.

= Naherholung erhalten und starken

Handlungsanweisungen

= Die Gemeinde unterstitzt im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Erhalt und den Ausbau der verschiedenen Angebote und Be-
gegnungsorte flr die Bevolkerung inner- und ausserhalb des Dorfs. Dazu gehoren u.a. die Schule mit dem Schulhausplatz,
den Gemeindeplatz mit dem Bankli, das Schiitzen- und Hornusserhaus als Veranstaltungsort fiir die Offentlichkeit und fiir
Private, der Hofladen Eierndscht und das Restaurant ESSWERK6.

= Die Gemeinde pruft die Schaffung einer niederschwelligen Recycling-Sammelstelle als Ergdnzung zu den offiziellen Sammel-
stellen in Konolfingen.

Grundlagen / Abhangigkeiten
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= Landschaft schonen und starken

= Gesamtbild bertcksichtigen: Bei Neueinzonungen und Verdichtungsprojekten bezieht die Gemeinde die landschaftliche Wir-
kung mit ein und trifft Massnahmen flr eine passende Gestaltung. Z.B. Bei Neueinzonungen z.B. Siedlungsrand geeignet ge-
stalten

Handlungsanweisungen

= Férderung Biodiversitat

Grundlagen / Abhangigkeiten
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Anhang

A1 Anhang Synthesekarte (Siedlungsentwicklung
nach innen)



